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Il faut séparer les taches dans
la gestion des contrats publics

Méme sila Commission d’enquéte sur 'oc-
troi et la gestion des contrats publics dans
I'industrie de la construction n’est pas a la
veille de publier ses recommandations, on
peut déja prévoir quelle suggérera des
moyens d’améliorer la gestion des contrats
de travaux publics.

Des mémoires lui ont déja été acheminés a
cette fin, et certains sont méme offerts sur le

" site Internet de leurs auteurs.

Lun de ces mémoires a été produit par
I'Association des cadres municipaux de Mont-
réal (ACMM), qui compte 750 membres.
Certaines recommandations de ce mémoire
ont été endossées par la Fédération des asso-
ciations de cadres municipaux du Québec,
qui regroupe 2500 cadres de 25 grandes villes
(y compris ceux de 'TACMM).

Un autre mémoire a été produit par Maco-
gep, une firme spécialisée dans la gestion de
projets et qui n’est pas liée a d’autres interve-
nants dans I'industrie de la construction.

Ces mémoires convergent sur certains
aspects et divergent sur d’autres. Voyons
d’abord les convergences. Tandis que le
mémoire de TACMM recommande que la

~ gestion des marchés publics des municipa-
lités suive les régles de la Loi sur les contrats
des organismes publics (loi québécoise),
Macogep estime que le droit régissant ces
marchés soit unifié.

Présentement, les contrats de travaux pu-
blics et les achats de services professionnels
des municipalités sont gérés en vertu de la
Loi sur les cités et villes. On sait maintenant
que cette loi a permis le magouillage dans la
gestion de nombreux contrats dans la région
de Montréal. Selon Macogep, il n’y a aucune
raison juridique, technique ou opérationnelle
justifiant 'existence de deux régimes d’attri-

Il est élémentaire de ne
pas faire surveiller les
travaux de construction
par les personnes qui
en ont préparé les plans
et les devis.

bution de contrats dans le secteur public. On
devrait se mettre d’accord sur ce point.

Autre point de convergence: comme cestle
cas en gestion financiére (on ne confie pas 4
une méme personne les tiches de passer les
commandes, d’approuver les factures et de
faire les chéques), il faut séparer les tiches
dansla gestion des contrats de travaux publics.
Il est élémentaire de ne pas faire surveiller les
travaux de construction par les personnes qui
en ont préparé les plans et les devis. Encore
une fois, JACMM et Macogep logent alaméme
enseigne. Cest le gros bon sens.

Contrer le manque d'expertise

On sait que bien des municipalités manquent
d’expertise technique pour gérer efficacement
leurs contrats de travaux publics. Ce constat
a été documenté dans un rapport remis au
ministre Laurent Lessard en mars 2010. Au fil
des ans, des vérificateurs généraux de cer-
taines villes ont aussi fait des constats simi-
laires. Heureusement, des actions ont déja
été posées par certaines villes, dont Montréal,
qui a recruté des professionnels, nommé un
contrdleur général et mis sur pied un groupe-

conseil pour mieux gérer ses contrats. Ces
initiatives sont pertinentes et justifiées.

Toutefois, 'embauche massive de fonction-
naires n'est pas une solution optimale pour
les entités de plus petite taille, ni pour accéder
atoutes les expertises dont les municipalités,
indépendamment de leur taille, ont besoin
pour bien gérer leurs contrats publics.

Sans étre une panacée, la sous-traitance reste
une solution efficiente pour le secteur public
si celleci est utilisée de facon a éviter la col-
lusion et la corruption. La clé ici est la sépara-
tion des tiches, ce dont la Ville de Montréal
ne s’est aucunement préoceupée lorsquelle a
confié 3 deux fournisseurs seulement la réali-
sation de son projet d’installation de comp-
teurs d’eau, qui a été annulé depuis.

Avec tout ce que l'on sait déj3, il n’est pas
nécessaire d’attendre le rapport de la Com-
mission pour commencer a réfléchir sur des
pistes de solution aux malversations qui ont
déja été cernées. Parmi les innovations qui
pourraient nous inspirer, il y a le dispositif
francais de gestion des contrats publics,
auquel le mémoire de Macogep fait écho.

Le fondement de ce modéle est un cadre
juridique précis, qui définit les roles et les
responsabilités des intervenants dans un
projet, a partir du maitre de I'ouvrage (res-
ponsable de toutes les phases, soit de la
conception a 'exécution) jusqu’ala sélection
des mandataires (qui exécuteront des tiches
spécifiques), en passant par I'assistance d’ex-
perts sur les différents éléments de la gestion
du projet.

Ce dispositif repose sur le principe capital
de la séparation des tiches et de la responsa-
bilisation des différents intervenants. A quand
une conférence sur les solutions a trouver
pour mieux gérer nos contrats publics?m

J'aime

Onze personnalités politiques et
économiques ont signé un
manifeste pour sensibiliser les
Québécois et leur gouvernement
au bien-fondé de Lexploration du
pétrole qui pourrait exister dans
le sous-sol du Québec et que Lon
pourrait exploiter. Ce rappel est
justifié en raison des importants
besuoins de financement a venir de
nos programmes sociaux, dont la
pérennité est menacée par deux
facteurs: Le vieillissement de la
population et la faible croissance
de notre économie.

Je n'aime pas

Loffre d'achat hostile d'Osisko par
Goldcorp de Vancouver est une
mauvaise nouvelle pour le Québec. Si
cette transaction réussit, c'est un
important siége social qui disparaitra
de Montréal et ce sont de nombreux
contrats de services qui échapperont
aux professionnels. Comme il n'y a pas
d'actionnaire de controle d'Osisko, les
risques sont grands que cette
transaction ne puisse étre bloquée.
Contrairement aux lois américaines qui
donnent beaucaoup de pouvoir aux
conseils d'administration pour
repousser des offres d'achat non
amicales, les lois canadiennes ne
permettent pas aux administrateurs
de sociétés canadiennes de résister
aux offres hostiles.
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